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CREDITO INDEVIDO. ATIVO IMOBILIZADO - CIAP.
INOBSERVANCIA DA REGULAR ESCRITURACAO DO
BLOCO G DA EFD. CREDITO FISCAL INDEVIDO.
INFRACAO CARACTERIZADA. PENALIDADE -
REDUCAO - LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA.
APLICACAO. MULTA RECIDIVA. AFASTAMENTO
MANTIDO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - ALTERADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- A legislacdo do ICMS impde como condicdo para 0
aproveitamento do crédito fiscal do ativo permanente a devida
escrituracdo/apuracdo do respectivo crédito fiscal no bloco G do
SPED FISCAL, em obediéncia ao que determina o inciso Il do
§ 1° do art. 78 do RICMS/PB, bem como do § 3° da clausula
terceira do Ajuste Sinief n°® 02/2009. In casu, 0 sujeito passivo
ndo trouxe aos autos contraprova da acusacdo, e ndo foram
acolhidos os argumentos opostos, dado que dispbe o art. 2° do
Decreto n° 30.478/2009 que fica vedada ao contribuinte
obrigado a EFD a escrituragdo dos livros e do documento
mencionados no § 3° do art. 1° em discordancia com o
disposto no Decreto. Assim, “outros livros” niio sio idoneos
para suprir as omissdes tratadas na peca acusatoria.

- Reducéo da penalidade ao percentual de 75%, com fulcro no
art. 82, V, “h” da Lei 6.379/96, com as alteracOes advindas da
Lei n® 12.788/23, publicadas no DOE de 29/9/2023, em razéo de
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se aplicar ao caso concreto o principio da retroatividade benigna
aos fatos geradores pendentes de julgamento, em observancia a
previsdo contida no art. 106, Il do Codigo Tributario Nacional -
CTN.

- Mantido o afastamento da multa recidiva, uma vez que nao
foram caracterizados os requisitos estabelecidos no artigo 87 da
Lei n® 6.379/96 para sua incidéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, alterando de oficio a
decisdo monocratica para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000680/2020-50, lavrado em 27 de abril de 2020,
em desfavor da empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A -EM RECUPERAQAO
JUDICIAL, inscricdo estadual n® 16.064.797-5, acima qualificada, mantendo o crédito
tributério na quantia de R$ 14.009.993,01 (quatorze milhdes, nove mil, novecentos e
noventa e trés reais e um centavo), sendo R$ 8.005.710,29 (oito milhdes, cinco mil e
setecentos e dez reais e vinte e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78 do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e arts. 1°, 83° V, 2° e 3° 85° do
Decreto n° 30.478/09, e R$ 6.004.282,69 (seis milhdes, quatro mil, duzentos e oitenta e
dois reais e sessenta e nove centavos) de multa por infragao, arrimada no art. 82, V, “h”,
da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o montante de
R$ 4.002.855,16 (quatro milhdes, dois mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais e
dezesseis centavos), relativamente a multa por reincidéncia.

Cancelo, em face do principio da retroatividade benigna, o
crédito tributario no o valor de R$ 2.001.427,57 (dois milhdes, um mil, quatrocentos e
vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos) de multa por infracao.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 19 de setembro de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, HEITOR COLLETT, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PETRONIO RODRIGUES LIMA E VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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previsdo contida no art. 106, 1l do Codigo Tributario Nacional -
CTN.

- Mantido o afastamento da multa recidiva, uma vez que nao
foram caracterizados os requisitos estabelecidos no artigo 87 da
Lei n® 6.379/96 para sua incidéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infragdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00000680/2020-50 (fls. 3 e 4), lavrado em 27 de
abril de 2020, em desfavor da empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A — EM
RECUPERACAO JUDICIAL, inscricdo estadual n° 16.064.797-5, acima qualificada,
constando as seguintes infragdes:

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) >> O
contribuinte reduziu o recolhimento do ICMS por ter
aproveitado crédito fiscal, concernente a aquisicdo de ativo
imobilizado, sem a observancia das formalidades impostas pela
legislacao.

Nota Explicativa: AO INFRINGIR A LEGISLACAO
TRIBUTARIA, O CONTRIBUINTE DEIXOU DE
RECOLHER O ICMS INCIDENTE SOBRE PRESTACOES
DE SERVICO DE COMUNICACAO, NO PERIODO DE
JULHO/2015 A DEZEMBRO/2015, ATRAVES DA
REDUCAO DE SALDO DEVEDOR APURADO
MENSALMENTE EM DECORRENCIA DA APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL LANCADO
DIRETAMENTE NO REGISTRO E111 DO BLOCO E DO
SPED - FISCAL, TENDO EM VISTA O
DESCUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES EXIGIDAS
PARA A APROPRIACAO DO CREDITO DO ICMS - CIAP,
DEIXANDO O CONTRIBUINTE DE PRESTAR AS
INFORMACOES  OBRIGATORIAS NOS  CAMPOS
PREVISTOS NOS REGISTROS DO BLOCO G (CONTROLE
DO CREDITO DE ICMS DO ATIVO PERMANENTE -
CIAP), REGISTRO 0300, REGISTRO 0305 E REGISTRO
0500, NOS TERMOS PREVISTOS NO GUIA PRATICO DA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD-ICMS/IPI),
CUJAS ESPECIFICACOES TECNICAS PARA A GERACAO
DE ARQUIVOS DA ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL —
EFD SAO DISCIPLINADAS ATRAVES DO ATO
COTEPE/ICMS N°  09/2008 E  ALTERACOES
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POSTERIORES. O VALOR DA REPERCUSSAQ
TRIBUTARIA E IGUAL AO VALOR DO CREDITO
INDEVIDAMENTE APROVEITADO, HAJA VISTA A
ININTERRUPTA EXISTENCIA DE SALDO DEVEDOR NO
PERIODO AUDITADO, SENDO DESSE MODO
DESNECESSARIA A RECONSTITUICAO DA CONTA
GRAFICA DO ICMS, SENDO O CREDITO DO ICMS DO
ATIVO PERMANENTE UM BENEFICIO FISCAL, SEU
APROVEITAMENTO FICA  CONDICIONADO AO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PRESCRITOS PELA
LEGISLACAO REGENTE DA MATERIA SUSCITANDO A
INTERPRETACAO  LITERAL DO  NORMATIVO,
PRINCIPALMENTE QUANDO AS FORMALIDADES,
CONFORME DECISAO DO STF NO ARE 724.021/SC. A
INFRACAO APONTADA ENCONTRA-SE DETALHADA
AMPLAMENTE NO PROCEDIMENTO INTITULADO
IRREGULARIDADES NO PREENCHIMENTO DAS
FORMALIDADES DO BLOCO G, REGISTRO 0300,
REGISTRO 0305, REGISTRO 0500 E REGISTRO 0600 DA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD — SPED FISCAL),
CUJO ARQUIVO GRAVADO EM MIDIA (DVD)
ENCONTRA-SE ANEXADA AO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO; ALEM DO QUADRO-RESUMO DO CREDITO
INDEVIDO APROPRIADO NO BLOCO E, ORIGINADOS
DO BLOCO G (CIAP). AMBOS OS PROCEDIMENTOS
ACIMA APONTADOS, ALEM DO MEMORIAL AUXILIAR
DE ACUSACAO, PASSAM A SER PARTE INTEGRANTE
DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Em decorréncia dos fatos acima, o0s Representantes Fazendarios
constituiram o crédito tributario na quantia de R$ 20.014.275,74 (vinte milhdes, catorze
mil e duzentos e setenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), sendo
R$ 8.005.710,29 (oito milhdes, cinco mil e setecentos e dez reais e vinte e nove
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 78 do RICMS/PB, c/c arts. 1°, § 3°, V; 2° e
3° 8§ 5° todos do Decreto n° 30.478/09; R$ 8.005.710,29 (oito milhdes, cinco mil e
setecentos e dez reais e vinte e nove centavos) de multa, nos termos do art. 82, v, “h” da
Lei n® 6.379/96; e R$ 4.002.855,16 (quatro milhGes, dois mil e oitocentos e cinquenta e
cinco reais e dezesseis centavos) de multa recidiva.

Documentos instruem o Auto de Infracdo as (fls. 5/9): Memorial Auxiliar
de Acusacdo e uma midia DVD contendo demonstrativos analitico da infragcdo, com as
irregularidades no preenchimento das formalidades do Bloco G integrante da EFD.

Cientificada pessoalmente em 29/7/2020 (fl. 4), a autuada, por
intermédio de seu procurador devidamente habilitado, ingressa com reclamacdo em
28/8/2020 (fls. 24/43), direcionada a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais —
JEGUP.

Documentos anexados pela Defesa as fls. 44/1013.
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Conclusos, conforme fls. 1014, os autos foram remetidos & Geréncia
Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foram
distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, em decisdo monocrética nas fls. 1015/1026, nos termos da seguinte
ementa:

CREDITO INDEVIDO (ATIVO IMOBILIZADO - CIAP). ACUSACAO
CONFIGURADA. REINCIDENCIA NAO CARACTERIZADA.

- Apropriacdo de créditos fiscais relativos ao ativo imobilizado, conforme
constatado no registro E111 do SPED FISCAL, restou indevida, diante da
ocorréncia de impropriedade na escrituracao e informacdes prestadas nas
operacBes anotadas no Bloco G do SPED FISCAL, o que significou a
inobservancia ao art. 78, 111, 8 1° do RICMS/PB. - In casu, 0 sujeito passivo
ndo obteve éxito na tentativa de afastamento da denuncia.

- Nao restou configurada a reincidéncia infracional, porquanto a infracdo
precedente teve sua decisdo definitiva na esfera administrativa em momento
posterior aos fatos geradores da presente acusacao.

- Rejeitado pedido de pericia fiscal, porquanto os argumentos e documentos,
apresentados pela Impugnante, ndo conduziram ao convencimento da
necessidade de tal procedimento.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Ato continuo, o julgador recorreu de Oficio de sua decisdo ao Conselho
de Recursos Fiscais, nos termos do art. 80, da Lei n® 10.094/03.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, mediante o DT-e, em
1/7/2021 (fl. 1029), a autuada protocolou Recurso Voluntario, em 2/8/2021 (fl.
1032/1053), por meio do qual repetiu as teses expostas na Reclamacdo apresentada em
sede de primeira instancia, reforcando especialmente que:

a) Aduz a decadéncia dos lancamentos do periodo até 29/7/2015 e que
embora o 6rgado julgador reconheca que o prazo decadencial aplicavel
aos autos € aquele do art. 150, 84° do CTN, entendeu que os débitos
autuados ndo estariam decaidos;

b) O creditamento de bens destinados ao ativo imobilizado € um direito
constitucionalmente assegurado, de modo que a escrituracdo fiscal
digital é uma das formas de apuracdo dos créditos, apuracao essa que
ainda pode ser comprovada por outros meios idéneos autorizado pela
propria legislacéo;

c) Da auséncia de uma indicacdo concreta e especifica no langamento
quanto aos supostos equivocos cometidos pela Recorrente. O Fisco
vem justificando a glosa com base na singela alegacédo de que a
Recorrente teria se equivocado no preenchimento de algumas
informacdes nos Registros 0300, 0305, e 0500 do Bloco G da EFD;

d) Da auséncia de fundamento legal que justifique a glosa dos créditos
em razdo de simples erros no preenchimento de obrigagdes
acessorias. Ainda gque a Recorrente tivesse cometido equivocos no
preenchimento de determinados campos de sua EFD (deveres
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instrumentais), é fato que ndo ha nenhuma linha nos dispositivos
indicados no langamento como infringidos condicionando a
legitimidade dos créditos do ativo permanente a correta escrituracao
do Bloco G da EFD, o que demonstra que a motivacdo apresentada
pela fiscalizacdo para desconsiderar a integralidade dos creditos do
periodo carece também de fundamento legal;

e) Da existéncia de penalidade especifica na legislagdo paraibana para as
hipdteses de erros no preenchimento dessas obrigacGes acessorias,
nos termos do art. 88, VII, da Lei n° 6.379/96;

f) N&o se pode admitir que os supostos erros no preenchimento de
alguns campos do Bloco G da EFD, relativos a operacdes especificas,
anulem a integralidade dos créditos apropriados pela Recorrente de
julho/15 a dez/15. A situacao € simplesmente inaceitavel;

g) Importante destacar que os valores de crédito de ICMS lancados na
conta gréfica da empresa, no montante total de RS 8.005.710,29,
foram regularmente escriturados também no Registro E111 dos
ajustes de apuracdo da EFD, tendo a empresa apropriado os referidos
créditos em estrita consonancia com o disposto em seus documentos
fiscais;

h) Sendo assim, em que pese eventual incorrecdo na classificacdo de
bens do Bloco G, vé-se que, de fato, os créditos foram reportados
mensalmente na EFD e nos demais livros fiscais da empresa, nao
podendo ser desconsiderados pelo fiscal autuante;

1) Vale recordar que o art. 78 do RICMS/PB (que fundamenta a
exigéncia fiscal), em seu § 3° autoriza a substituicdo do
preenchimento do Bloco G por outro Livro que contenha as
informacBes que chancelam os créditos lancados justamente como
ocorre no caso dos autos;

j) Da ilegitimidade da aplicagdo de multas superiores a 100% do valor
do tributo e violagdo ao principio constitucional do ndo confisco;

k) Da necessidade converter o feito em diligéncia, nos termos dos art. 59
e 61 da Lei 10.094/2013. No presente caso, a glosa de crédito fiscal
de ativo imobilizado se deu unicamente em razdo de supostas
inconsisténcias no SPED-FISCAL. Entretanto, é essencial que se
verifique se as supostas inconsisténcias de fato levariam a glosa do
crédito.

A Recorrente pede que o0 Recurso seja provido para que Sseja
integralmente cancelado o crédito tributario consubstanciado no auto de infracdo em
epigrafe. Sucessivamente, pede para que sejam reduzidas as multas aplicadas ao
patamar menor do que 100%.

A Reclamante protesta provar suas alegacGes por todos 0s meios em
direito admitidos, em especial pela producdo de prova pericial e manifesta o interesse
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em realizacdo sustentacdo oral no julgamento do presente recurso, nos termos do art. 83
da Lei n° 10.094/13.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para anlise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral, solicitamos a Assessoria
Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do langamento, nos termos
do art. 20, X, da Portaria n°® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado aos autos.

Eis o breve relato.
VOTO

Versa a presente demanda sobre os recursos de oficio e voluntério,
interpostos contra a decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente
as acusacdes de apropriacdo irregular de valores a titulo de crédito do ICMS
concernente a aquisicdes para o ativo fixo.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Impbe-se declarar, também, que o lancamento de oficio em questdo
respeitou todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos
artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13, visto que em relacdo aos aspectos formais este
observa as especificacdes previstas na legislacdo de regéncia, especialmente o art. 41 da
Lei n® 10.094/13 e 0 art. 142 do CTN.

Da arguicao de decadéncia do crédito tributario

A Recorrente aduz a decadéncia dos lancamentos do periodo até
29/7/2015 e afirma que embora o 6rgdo julgador tenha reconhecido que o prazo
decadencial aplicavel aos autos é aquele do art. 150, 84° do CTN, entendeu que 0s
débitos autuados ndo estariam decaidos.

Conforme é cedico, a decadéncia no direito tributario é a perda do direito
da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario pelo langamento, em razdo de
decurso de prazo instituido em lei.

Neste sentido, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza pelo
lancamento por homologacéo, e nesta modalidade de langamento, 0 sujeito passivo, sem
qualquer interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela
correspondente a obrigacao tributaria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco.

Dessa forma, o langamento por homologacéo se materializa quando esta
atividade é confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou técita,
por decurso do prazo legal, conforme estipulado no art. 150, § 4°, do CTN, abaixo
transcrito:
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Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito salvo se comprovada ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacgéo.

A matéria em comento esta regulamentada no art. 22, § 3° da Lei n°
10.094/2013, assim disciplina:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cddigo
Tributério Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

8§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo
Tributério Nacional aos casos de lancamento por homologacéo.

§ 3° Na hip6tese de tributo sujeito a langamento por homologacéo, em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais,
a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado exatamente
da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

Logo, havendo a antecipacdo do pagamento ou a entrega da declaracao
pelo contribuinte, o Fisco dispora de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador,
para lancar de oficio qualquer diferenca apurada.

Passado este prazo, sem qualquer providéncia por parte da Fazenda
Publica, considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito
tributario, perecendo o direito do Fisco de constituir o crédito tributario, exceto se for
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

No caso em exame, o sujeito passivo, tendo prestado a devida declaragao
ao Fisco, foi autuado pela fiscalizacdo por CREDITO INDEVIDO (ATIVO
IMOBILIZADO — CIAP).

Destarte, tendo o Auto de Infragdo se consolidando em 29/7/2020 (fl. 4),
com a ciéncia pessoal da autuada, a infracdo mencionada, relativa a fatos geradores
ocorridos até o periodo de junho de 2015, ja ndo eram mais passiveis de retificacdo pelo
Fisco, eis que estariam alcancados pela decadéncia, em vista do expresso nos arts. 15, 8
4°,do CTN e, 22, § 3°, da Lei Estadual n° 10.094/2013.

Quanto a irresignacdo da Recorrente quanto a contagem diaria da
decadéncia para afastar parte do crédito tributario anterior ao dia 29/7/2015, esse
arrazoado ndo pode ser acolhido, visto que a apuracao de crédito fiscal € de fato mensal
e realizada na EFD, na forma regulamentar.
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Assim, ndo resta davida que créditos fiscais do periodo de julho de 2015
somente podiam ser de conhecimento do Fisco para fins de homologacdo depois de
31/7/2015 e mediante a regular entrega da declaracéo daquele periodo.

Assim, ratifico a decisdo singular, nesse ponto, para rejeitar a preliminar
de decadéncia suscitada.

Do pedido de diligéncias

Antes de aprofundar as questes meritorias, quanto a preliminar suscitada
pela autuada no que diz respeito ao pedido de pericia, cabe informar que a legislacdo
tributéria deste Estado, no ambito da justica administrativa, ndo prevé a producdo de
prova pericial pelo Relator. A investigacdo por parte do Relator de ponto controverso
pode ser feito mediante pedido de diligéncias.

E importante consignar que os questionamentos feitos pela acusada sdo
todos argumentos que procuram afastar os motivos do auto de infracdo, conforme foi
relatado pelas Autoridades lancadoras no Memorial Auxiliar de Acusacéo (fls. 5/8).

Portanto, jA se conhece o posicionamento desses Auditores quanto a
analise que eles fizeram de forma minuciosa na escrituracdo fiscal da empresa autuada.
Ademais, cada fato individual estd descrito no documento irregularidades no
preenchimento das formalidades do Bloco G integrante da EFD.

Resta, portanto, ao Orgéo Julgador validar ou ndo 0s motivos expostos no
auto de infracdo, ndo sendo o caso de realizagdo de diligéncias, pois desnecessaria
frente aos elementos carreados aos autos, que sdo suficientes para elucidacdo da
presente contenda e para formacao do convencimento deste relator.

Portanto, comungando com o entendimento do juizo “a quo”, indefiro o
pedido de diligéncias/pericia pretendidas.

Do exame de mérito

Conforme é cedico, o direito ao crédito fiscal decorre do carater nao-
cumulativo do ICMS, instituido na Carta Magna de 1988, onde 0 montante devido em
cada operacao deve ser compensado com 0s valores cobrados nas operagdes anteriores.

Esta sistematica evita a oneracdo excessiva do imposto, fazendo-o
incidir, apenas, sobre o valor acrescido em cada fase da cadeia produtiva e de
distribuicdo, conforme dispde o artigo 155 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operac0es e as prestagdes se iniciem no exterior; (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso 1l atenderd ao seguinte:

I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulacao de mercadorias ou prestacao de servi¢os com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal;
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Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operac@es ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operagdes anteriores; (grifo
Nosso)

Como se observa, nos termos da Constituicdo Federal, o direito ao
crédito fiscal esta condicionado a ocorréncia de uma saida tributada subsequente, sendo
adequado as operacBes com mercadorias destinadas & revenda ou a industrializacao,
ressalvada a determinagdo em contrario da legislacéo.

A Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir) introduziu o que a doutrina
conceitua de crédito financeiro, uma vez que ndo decorre de uma saida efetiva,
cogitando-se da possibilidade do creditamento dos valores referentes as aquisicdes de
bens destinados ao uso e consumo ou ao ativo fixo do estabelecimento. A sistematica de
apropriacdo de creditos fiscais esta disciplinada no art. 20, 85°, incisos | a VI, assim
dispondo:

Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é assegurado
ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado
em operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacéo de
servicos resultantes de operacgfes ou prestacdes isentas ou néo tributadas,
ou que se refiram a mercadorias ou servicos alheios a atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios a atividade do
estabelecimento os veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou
a prestacao de servicos a ele feita:

I - para integragdo ou consumo em processo de industrializacdo ou
producéo rural, quando a saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comercializagdo ou prestagdo de servi¢o, quando a saida ou a
prestacdo subsequiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto,
exceto as destinadas ao exterior.

§ 4° Deliberac¢ao dos Estados, na forma do art. 28, podera dispor que néo se
aplique, no todo ou em parte, a vedacdo prevista no paragrafo anterior.

§ 50 Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao
ativo permanente, devera ser observado:(Redac¢do dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)(Vide Lei Complementar n° 102, de 2000)(Vide Lei Complementar
n° 102, de 2000)

| — a apropriacgéo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fragéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)
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Il — em cada periodo de apuragdo do imposto, ndo sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagédo a proporcao das operagées
de saidas ou prestagbes isentas ou ndo tributadas sobre o total das
operagdes de saidas ou prestacGes efetuadas no mesmo periodo;(Inciso
Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Il — para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o
montante do crédito a ser apropriado serad obtido multiplicando-se o valor
total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos)
da relagéo entre o valor das operagdes de saidas e prestacdes tributadas e o
total das operacOes de saidas e prestagcdes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacbes com destino ao
exterior ou as saidas de papel destinado & impresséo de livros, jornais e
periddicos; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 120, de 2005)

IV — o quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja
superior ou inferior a um més; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

V — na hipétese de aliena¢do dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisi¢cao, ndo sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o creditamento de que trata este
paragrafo em relacdo & fragdo que corresponderia ao restante do
quadriénio; (Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VI — serdo objeto de outro langamento, além do lancamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensacgdo prevista neste artigo e no
art. 19, em livro proprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, para
aplicacéo do disposto nos incisos | a V deste pardgrafo; e(Inciso Incluido
pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

VII — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do
bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.
(Inciso Incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Com base nessas premissas legais, passo a analise da acusacao de
apropriacdo indevida de créditos fiscais sobre entradas de mercadorias para o ativo
imobilizado.

De acordo com a nota explicativa do auto de infracdo, o sujeito passivo
se apropriou indevidamente de créditos fiscais de ICMS relativos a bens do ativo
imobilizado, no periodo de julho a dezembro de 2015, uma vez que efetuou os
lancamentos dos créditos de ICMS diretamente no registro E111 do bloco e do Sped —
fiscal, descumprindo formalidades exigidas para a apropria¢do do crédito do ICMS —
CIAP.

Afirma a Fiscalizagdo que o contribuinte deixou de prestar as
informagdes obrigatdrias nos campos previstos nos registros do Bloco G (controle do
crédito de ICMS do ativo permanente — CIAP), registro 0300, registro 0305 e registro
0500, nos termos previstos no guia pratico da escrituracdo fiscal digital (EFD-
ICMS/IPI).

Aos fatos, imputou-se como infringido o art. 78 do RICMS/PB e artigos
1°, 839, V, 2° e 3°, §5°, do Dec. n° 30.478/09, in verbis:

RICMS/PB:
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Art. 72. Para fins de compensacdo do imposto devido, constitui crédito fiscal
o valor do imposto relativo:

I - & entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo, ou ao
recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacao, observado o disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85; (...)

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisi¢des, a partir de 1° de janeiro de 2001, de
mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera ser
observado (Lei n° 7.334/03):

| - a apropriacéo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracao ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento; Il - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera
admitido o creditamento de que trata o inciso |, em relagdo a proporcdo das
operagdes de saidas ou prestacdes isentas ou ndo tributadas sobre o total
das operacdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

I11 - para aplicacéo do disposto nos incisos | e 11, 0 montante do crédito a ser
apropriado mensalmente serd o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacao
entre o valor das operacdes de saidas e presta¢des tributadas e o total das
operagdes de saidas e prestacdes do periodo, equiparando-se as tributadas,
para fins deste inciso, as saidas e prestagcdes com destino ao exterior;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente
aumentado ou diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més;

V - na hipétese de aliena¢do dos bens do ativo permanente, antes de
decorrido o prazo de quatro anos, contado da data de sua aquisi¢do, 0
creditamento de que trata este artigo em relacao a fragdo que
corresponderia ao restante do quadriénio, somente podera ser aproveitado
mensalmente pelo novo destinatario dos bens localizado neste Estado,
através da emissao de Nota Fiscal Modelo 1 ou 1-A, na forma do inciso |
(Lei n° 7.334/03);

VI - serdo objeto de outro langcamento, além do langamento em conjunto com
os demais créditos, para efeito da compensacgao prevista neste artigo e no
art. 20, em documento préprio, para aplicacdo do disposto neste artigo,
observado os §§ 1° a0 3°;

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do
bem no estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

§ 1° O documento fiscal relativo a bem do ativo permanente, além de sua
escrituracgéo nos livros proprios, sera, também, escriturado no "'Controle de
Créditos do ICMS do Ativo Permanente - CIAP", Anexos 98 e 98-A,
observado o seguinte (Ajuste SINIEF 03/01):

I - Anexo 98: destinado a apuragéo do valor da base do estorno de crédito e
do total do estorno mensal do crédito, relativamente ao crédito apropriado
até 1° de janeiro de 2001;

I - Anexo 98-A: destinado a apuracao do valor do crédito a ser mensalmente
apropriado nos termos deste artigo;

111 — modelo previsto pela Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, instituido pelo
Decreto n°® 30.478, de 28 de julho de 2009, destinado a apurag¢do do valor do
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crédito a ser mensalmente apropriado nos termos deste artigo (Ajuste
SINIEF 07/10).

DECRETO N° 30.478/2009 COM BASE NO AJUSTE SINIEF N° 02/2009:

Art. 1° Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos
contribuintes do Imposto sobre OperacBGes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS.

()

§ 3° O contribuinte deverd utilizar a EFD para efetuar a escritura¢do do
(Ajuste SINIEF 05/10):

()
V - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP
(Ajuste SINIEF 05/10);

Art. 2° Fica vedada ao contribuinte obrigado a EFD a escrituracdo dos
livros e do documento mencionados no § 3° do art. 1° em discordancia com o
disposto neste Decreto (Ajuste SINIEF 05/10).

Art. 3° A EFD sera obrigatoria para os contribuintes do Imposto sobre
Operacdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo —
ICMS (Protocolos ICMS 77/08 e 03/11).

()

§ 5° A escrituracdo do documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP, serd obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2011
(Ajuste SINIEF 05/10).

A Lei n° 6.379/96, em seu art. 82, inciso V, alineca “h”, estabelece a
penalidade quando da violagéo ao disposto no artigo 78 acima reproduzido, veja-se:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes: (...)

V - de 100% (cem por cento): (...)

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na
falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito.

A autuada defende-se, em breve suma, afirmando que o creditamento de
bens destinados ao ativo imobilizado é um direito constitucionalmente assegurado, de
modo que a escrituracdo fiscal digital é uma das formas de apuracdo dos créditos,
apuracao essa que ainda pode ser comprovada por outros meios idéneos autorizado pela
propria legislacéo.

Examinado as provas acostadas, fls. 2 a 9, encontra-se demonstrado que a
recorrente, ao preencher o Bloco G — Controle do Crédito de ICMS do Ativo
Permanente — CIAP, nos meses relacionados no Auto de Infragéo, 7 a 12 de 2015, o fez
descumprindo Formalidades exigidas para apropriacdo do crédito do ICMS - CIAP,
deixando o contribuinte de prestar as informagdes obrigatdrias nos campos previstos nos
registros do Bloco G (controle do crédito de ICMS do ativo permanente — CIAP),
registro 0300, registro 0305 e registro 0500, nos termos previstos no guia pratico da
escrituracao fiscal digital (EFD-ICMS/IPI).
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As inconsisténcias se encontram especificamente enumeradas na
Memorial Auxiliar da Infracdo (fls. 2 a 8) e enumeradas ainda, caso a caso, na planilha
Excel denominada de “160647975 - TELEMAR NORTE LESTE SA_CIAP - Item da
nota_cruzamento EFD 07 a 12 2015 PROTEGIDA” acostada aos autos em midia
DVD (fls. 9).

Feitas essas primeiras consideragdes dos fatos imputados ao contribuinte,
é possivel entdo analisar que ndo lhe assiste razdo quanto a possibilidade de utilizar
outros Livros para comprovacao dos créditos fiscais do ativo imobilizado.

Como visto, depois da vigéncia do art. 3° do Decreto n° 30.478/2009, a
forma para escrituracdo do crédito fiscal decorrente de aquisicdes de bens para o ativo
imobilizado é mediante registro do Bloco G da EFD. Essa norma ndo é nova ja que
vigente desde 1° de janeiro de 2011 (Ajuste SINIEF 05/10).

Mesmo assim, o contribuinte argumenta que poderia contrapor as
irregularidades apontadas pela Fiscalizacdo por outros meios, assim, apresenta um
extrato de Livro de CONTROLE DE CREDITO DE ICMS DO ATIVO
PERMANENTE - CIAP - MODELO C (Ajuste SINIEF 03/01) para fazer frente a suas
alegacdes.

Data vénia, mas a Fiscalizacdo ndo pode deixar de cumprir a legislacédo
em vigor e recepcionar as informacdes prestadas no Livro Modelo C, tampouco o
sujeito passivo pode deixar de cumprir o art. 2° do Decreto n° 30.478/2009, quando
impde que o controle de crédito de ICMS do ativo permanente deva ser feito
exclusivamente pelo registro da EFD. Veja-se:

Decreto n°® 30.478/2009

Art. 2° Fica vedada ao contribuinte obrigado a EFD a escrituracdo dos
livros e do documento mencionados no § 3° do art. 1° em discordancia com
0 disposto neste Decreto, exceto a escrituracdo do Livro Registro de
Inventario cuja obrigatoriedade da EFD dar-se-4 posteriormente, conforme
data prevista em Portaria do Secretdrio de Estado da Receita (Ajuste
SINIEF 05/10).

Nova redagdo dada ao art. 2° pelo inciso | do art. 1° do Decreto n° 33.678/13 -
DOE de 25.01.13. OBS: efeitos a partir de 25.01.13

Em outra passagem, a Recorrente afirma a auséncia de uma indicacdo
concreta e especifica no lancamento quanto aos supostos equivocos cometidos pela
Recorrente. Aduz que o Fisco vem justificando a glosa com base na singela alegacédo de
que a Recorrente teria se equivocado no preenchimento de algumas informac6es nos
Registros 0300, 0305, e 0500 do Bloco G da EFD.

A irresignacdo da Recorrente nesse ponto é insustentavel. Nos presentes
autos estdo descritos de forma explicativa nos Memoriais quais as informacoes
obrigatdrias que o contribuinte deixou de informar nos campos previstos nos registros
do Bloco G. Registre-se que ampara esse raciocinio acusatorio, a listagem completa dos
registros nos quais tais irregularidades foram identificadas, conforme consta no
documento CIAP - Item da nota_cruzamento EFD_07 a 12_2015.
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A sentenca traz um resumo desses fundamentos da acusagdo, nos
seguintes termos:

Ainda, os Auditores detalham no “memorial descritivo auxiliar de acusagdo”
0s tdpicos que ndo foram observados, conforme o Guia Pratico da EFD,
quais sejam:

a- Registros de fios, cabos, Opticos, abracadeiras e hastes como sendo
“imobiliza¢do de bem individual ’;

b- Os mesmos itens acima foram considerados “bem”;

C- Ndo houve distingdo entre “bens” e “‘componentes”, itens esses foram
apropriados em uma Unica conta contabil analitica, que se encontra no Ativo
Imobilizado (Registro 0550, Obras em Andamento). E as contrapartida dessa
conta sdo contas do resultado, o que impossibilitam o controle patrimonial
dos bens do ativo permanente.

d- No campo FUNC do Registro 0305 — constou a descri¢ao genérica e Unica
“Bens — Planta de Telecomunica¢do”, o que impossibilitou a identifica¢do
da funcéo do bem na atividade operacional do contribuinte;

e- O contribuinte informou no Campo COD_CCUS, do Registro 0305,
cédigos de centros de custos ndo relacionados a sua area operacional.

Nesse passo, contrariamente a essa manifestacdo da parte acusada,
entendo que houve indicacdo precisa e concreta das irregularidades encontradas pela
Fiscalizagdo. Acresca-se que somente uma precisa escrituracdo do bens segundo sua
natureza contabil pode levar a um juizo de valor se o crédito fiscal é devido.

Em sequéncia, a Recorrente argui a auséncia de fundamento legal que
justifique a glosa dos créditos em razdo de simples erros no preenchimento de
obrigacdes acessorias.

Discordo da Recorrente, pois o fundamento legal para a glosa do crédito
fiscal estd precisamente na existéncia de condicdes especificas impostas ao contribuinte
no art. 78 do RICMS/PB para apropriagdo dos créditos fiscais do ativo imobilizado.

A matéria de créditos fiscais de bens do ativo imobilizado ndo é tdo
simples e direta como pressupfe os arrazoados defensivos. Ndo é somente a
comprovagdo de entrada de bens mediante documentos fiscais que deve ser analisado,
mas todo um conjunto de normas que foram estabelecidas na no art. 20, 5° e seus
incisos da Lei Kandir, reproduzidos e regulamentados no artigo 78 do RICMS/PB,
impondo a verificacdo da natureza dos bens, da proporcionalidade mensal devida, dos
prazos para aproveitamento maximo (48 meses), e ainda o prazo de decadéncia desse
direito.

Por esse motivo, para viabilizar a Fiscalizacdo, foi regulamentado o
Controle de Crédito do Ativo Permanente (CIAP). Dessa maneira, 0 caso em epigrafe
ndo se trata apenas de descumprimento de obrigacGes acessorias, pretendido pela
recorrente, pois, a apropriacdo de crédito fiscal do ICMS inerentes a aquisi¢cdes de bens
do ativo permanente, esta condicionada a regularidade da sua escrituracao.

Sem a devida escrituracdo do citado Bloco G da EFD, impossivel para as
autoridades fiscais aferir a regularidade do crédito tomado, impondo sua glosa.
Podendo, inclusive, ser uma glosa total, como no caso dos autos.
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Como se sabe, o ICMS € imposto objeto de langcamento por
homologagéo, devendo a Autoridade Fiscalizadora validar no prazo decadencial o
procedimento realizado pelo sujeito passivo. Decorre desse poder e dever que havendo
irregularidade, o crédito fiscal deva ser glosado, expurgado da EFD, e o ICMS
decorrente da irregularidade cobrado, ex vi, da previsao do art. 142 do CTN.

Portanto, descumprida a legislacdo fiscal, como consequéncia, €
obrigatdrio e vinculado o langcamento de oficio. N&o hé vicio do auto de infracdo quanto
a esse ponto.

Reputo, assim, totalmente procedente o crédito tributario decorrente da
apropriacdo indevida de créditos fiscais do ativo imobilizado, pois descumprida a
obrigagdo do registro na EFD do Bloco G na forma regulamentada, mantendo a deciséo
singular em sua plenitude quanto ao principal.

Registre-se que esse entendimento foi manifestado em outras decisdes
promovidas por esta Colenda Corte, a exemplo do Acordao n° 401/2017, de relatoria da
nobre Cons.2 Thais Guimardes Teixeira, e 0 Acordao n° 575/2024 Tribunal Pleno, do n.
Cons.° Petronio Rodrigues Lima. Vejamos:

DECADENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL. DEMAIS PRELIMINARES
REJEITADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS FISCAIS. AUSENCIA DE
ESCRITURACAO NO BLOCO G DO SPED FISCAL. DENUNCIA
COMPROVADA. AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

Decadéncia parcial relativa aos créditos decorrentes dos fatos geradores
ocorridos até julho de 2011, uma vez que escoou 0 prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador, nos termos do art. 150, 8§4°, do CTN.
Preliminares de nulidade ndo acolhidas.

O Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade.
Reputa-se legitima a exigéncia fiscal oriunda da ocorréncia de apropriacdo
indevida de crédito fiscal oriundo de ativo permanente, conforme constatagao
no registro E111 do SPED FISCAL, sem a devida escrituracdo/apuragdo do
respectivo crédito fiscal no bloco G do SPED FISCAL, em desobediéncia ao
que determina o inciso 11l do § 1° do art. 78 do RICMS/PB, aprovado pelo
Dec. n° 18.930/97, bem como do § 3° da clausula terceira do Ajuste Sinief n°
02/20009.

ACORDAO N° 575/2024 TRIBUNAL PLENO
Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. APROPRIACOES INDEVIDAS DE
CREDITOS FISCAIS. AQUISICOES DE ATIVOS PERMANENTES.
AUSENCIA DE ESCRITURACAO NO BLOCO G. EFD. INFRACAO
CARACTERIZADA. REDUCAO DAS PENALIDADES POR FORCA DE
LEIl. REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- Preliminar de nulidade abordada pela Reclamante ndo acolhida. O
descumprimento de prazos para a fiscalizagdo concluir os seus trabalhos ndo
acarreta nulidade do procedimento fiscal, pois, trata-se prazos impréprios que
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ndo causam prejuizo ao administrado, preservando seu direito a ampla defesa
e ao contraditério. - Caracterizadas apropriagdes indevidas de créditos fiscais
nas apuracdes do ICMS, referente a aquisicbes de bens para o ativo
permanente, por auséncia de escrituragdo em Bloco especifico da EFD
inerente ao “Controle de Créditos do ICMS do Ativo Permanente - CIAP”,
conforme estabelecido pela legislacdo vigente. - Reducdo da multa por
infracdo por forca da Lei n°® 12.788/23, em obediéncia ao Principio da
Retroatividade Benéfica.

Das multas aplicadas no auto de infracao

A Recorrente aduz a existéncia de penalidade especifica na legislacao
paraibana para as hipéteses de erros no preenchimento dessas obrigagdes acessorias, nos
termos do art. 88, VII, da Lei n° 6.379/96.

Antes de aprofundar o debate, cabe rememorar que ao se questionar
multas tributarias deve ser destacado que existem basicamente trés espécies de multas,
as moratdrias, a multa punitiva isolada, a multa punitiva acompanhada de langcamento de
oficio, conforme se extrai da jurisprudéncia do STF, Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento 727.872/RS, verbis:

(...) “No direito tributario, existem basicamente trés tipos de multas: as
moratdrias, as punitivas isoladas e as punitivas acompanhadas do langamento
de oficio. As multas moratérias sdo devidas em decorréncia da
impontualidade injustificada no adimplemento da obrigacdo tributaria. As
multas punitivas visam coibir o descumprimento as previsdes da legislacdo
tributaria. Se o ilicito é relativo a um dever instrumental, sem que ocorra
repercussdo no montante do tributo devido, diz-se isolada a multa. No caso
dos tributos sujeitos a homologagdo, a constatacdo de uma violagdo
geralmente vem acompanhada da supressdo de pelo menos uma parcela do
tributo devido. Nesse caso, aplica-se a multa e promove-se o lancamento do
valor devido de oficio. Esta ¢ a multa mais comum, aplicada nos casos de
sonegacao.” (...)

Nessa linha, a multa do art. 88, VII, da Lei n° 6.379/96 é aquela devida
pelo descumprimento das obrigacbes acessorias, ou seja, uma multa isolada.

Diferentemente, a multa aplicada nos autos decorre do lancamento do imposto devido, e
tem por base o art. 82, V, “h” da Lei n® 6.379/96.

Assim, ndo ha irregularidade na multa aplicada, porque o presente
procedimento teve por fulcro cobrar o ICMS devido, em razdo de crédito indevido,
sendo ressalvado ao Fisco, de maneira justificada, cobrar a multa isolada, em
procedimento fiscal préprio, por descumprimento de deveres acessorios.

Questiona finalmente a defesa o montante da multa aplicada, por
entender que esta violando os principios do ndo confisco e da proporcionalidade.

Registre-se que a aplicacdo de multa tributaria pelos Orgdos de
Fiscalizagdo é uma operacdo vinculada a Lei. O agente do fisco aplicou penalidades
previstas na Lei n°® 6.379/96, instrumentos normativos cogentes.

Diga-se, ademais, que os Orgdos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias
decididas definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha
suspendido a execucdo do ato, o que ndo é o caso das multas tributérias, ex vi, dos art.
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55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na Sumula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis

litteris:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos drgaos julgadores:
I — a declaragdo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacéo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei no se inclui na
competéncia dos 6rgéos julgadores administrativos.

No que se refere a multa recidiva, cancelada pela decisdo da primeira
instancia pelos seguintes fundamentos:

“E a infragdo antecedente, que supostamente poderia dar azo a reincidéncia,
reporta-se ao Auto de Infracdo n° 93300008.09.00000135/2018-40, também
referente a “Crédito Indevido (Ativo Imobilizado — CIAP), cujo desfecho se
resume na seguinte tela do Sistema ATF: (...)

Desse modo, a decisdo definitiva se dera no ano de 2019, assim como se
observa na base de dados desta Secretaria que o citado processo foi
encaminhado ao Servico da Divida Ativa, para lancamento do débito na
Divida Ativa Estadual em 25/06/2019 — o que significa que a infragdo sub
examine ndo se afigura reincidente, pois fora cometida em momento
antecedente a estas duas etapas. Nesta senda, afastam-se de oficio os valores

relativos a multa por reincidéncia.”

De fato, a jurisprudéncia desse Colendo Conselho, vai ao encontro de tal
entendimento, pois no caso trata-se de fatos geradores ocorridos no exercicio de 2015,
bem antes dos efeitos produzidos pelo citado auto de infracdo na sentenca. Assim,

acompanho tal entendimento para manter a multa singelamente aplicada.

Por derradeiro, necessario acolher as alteracGes advindas da Lei n°
12.788/23 - DOE DE 29/09/2023, diante do texto normativo do artigo 4° da lei’,
cabendo a reducdo das penalidades aplicadas com base no art. 82, V, “h” da Lei n°
6.379/96 ao percentual de 75%, em face do Principio da Retroatividade da Lei mais

benigna disciplinada no art. 106, inciso I, alinea “c” do CTN?.

'Leine 12.788/23

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, produzindo efeitos em relagdo:

I - ao art. 39, para as operagoes realizadas a partir de 12 de outubro de 2023;

Il - a alinea “a” do inciso | do art. 19, a partir de 12 de janeiro de 2024;
Il - aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.

’Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)
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Assim, necessaria se torna a reducdo da multa por infracdo, com fulcro
nos fundamentos postos, para alterar a sentenca monocratica, no tocante aos seus
valores, mantendo a PARCIAL PROCEDENCIA da medida fiscal, cuja exacao assim se
apresenta, conforme tabela abaixo:

) i orincinal ICMS ca?q"éé'uija ICMS | Multa devida
DESCRICAO DA INFRACAO | Inicial Final P Multa (R$) | cancelado devido (R$) (R$)
(R9) (R%) (R9)
0577 - CREDITO INDEVIDO 316933,8375| 1.267.735,35 950.801,51
(ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) | 01/07/15 | 31/07/15 | 1.267.735,35| 1.267.735,35
0577 - CREDITO INDEVIDO 322892,765 | 1.291.571,06 968.678,29
(ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) | 01/08/15 | 31/08/15 | 1.291.571,06| 1.291.571,06
0577 - CREDITO INDEVIDO 329953,775| 1.319.815,10 989.861,32
(ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) | 01/09/15 | 30/09/15 | 1.319.815,10| 1.319.815,10
0577 - CREDITO INDEVIDO 335535,135 | 1.342.140,54 1.006.605,40
(ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) | 01/10/15 | 31/10/15 | 1.342.140,54 | 1.342.140,54
0577 - CREDITO INDEVIDO 343323,1325 | 1.373.292,53 1.029.969,39
(ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) | 01/11/15 | 30/11/15 | 1.373.292,53| 1.373.292,53
0577 - CREDITO INDEVIDO 352788,9275| 1.411.155,71 1.058.366,78
(ATIVO IMOBILIZADO - CIAP) | 01/12/15 | 31/12/15 | 1.411.155,71| 1.411.155,71
TOTAIS 8.005.710,29 | 8.005.710,29 0,00 2.001.427,57 | 8.005.710,29 6.004.282,69

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do
voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
alterando de oficio a decisdo monocratica para julgar parcialmente procedente o Auto
de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000680/2020-50, lavrado em 27 de
abril de 2020, em desfavor da empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A — EM
RECUPERACAO JUDICIAL, inscricio estadual n® 16.064.797-5, acima qualificada,
mantendo o crédito tributario na quantia de R$ 14.009.993,01 (quatorze milhdes, nove
mil, novecentos e noventa e trés reais e um centavo), sendo R$ 8.005.710,29 (oito
milhGes, cinco mil e setecentos e dez reais e vinte e nove centavos) de ICMS, por
infringéncia ao art. 78 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e arts. 1°,
83° V, 2° e 3° 85° do Decreto n° 30.478/09, e R$ 6.004.282,69 (seis milhdes, quatro
mil, duzentos e oitenta e dois reais e sessenta e nove centavos) de multa por infracdo,
arrimada no art. 82, V, “h”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, o montante de
R$ 4.002.855,16 (quatro milhdes, dois mil e oitocentos e cinquenta e cinco reais e
dezesseis centavos), relativamente a multa por reincidéncia.

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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Cancelo, em face do principio da retroatividade benigna, o crédito
tributério no o valor de R$ 2.001.427,57 (dois milhdes, um mil, quatrocentos e vinte e
sete reais e cinquenta e sete centavos) de multa por infracéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 19 de
setembro de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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